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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO E JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE
LEI N° 009/2024.

A Camara Municipal de Jaguaruana
Exmo. Sr. Presidente,
Tlustres Vereadores,

Submetemos a apreciacao de vossas exceléncias o projeto de lei incluso que institui
¢ autoriza o poder executivo municipal, através da secretaria municipal de saude de
Jaguaruana/ce com base na portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, queinstitui
nova metodologia de cofinanciamento federal do piso de atencao primaria a saide no
ambito do sistema unico de saude (SUS), a realizar a normatizacao da utilizacio dos
recursos financeiros referente ao componente de qualidade para as Equipes de Saude
da Familia (ESF), Equipes de Saude Bucal (ESB) e¢ Equipes Multiprofissionais
(EMULTT), do municipio de Jaguaruana e revoga as leis municipais n® 628, de 31 de marco
de 2016 e .n° 857, de 18 de setembro de 2020, na forma que indica e da outras providéncias.

O projeto ora apresentado trata da readequacido em nosso Municipio, do Incentivo
do componente de qualidade aos profissionais das Equipes de Estratégia da Saude da
Familia - eSF, Equipe de Satide Bucal - eSB, deacordo com a portaria acima citada.

Deve ser considerado que o recurso ¢ federal cabendo a Unidao regulamentar e os
municipios adequarem a sua legislacao, com a sua revogagaonos termos do inciso IV do
artigo 7° da nova Portaria do Ministério da Sadde, logo, a atualizacio do arcabougo legal
do municipio é imprescindivel para manter os pagamentos do componente de qualidade,
nao se tratando de incentivo novo, mas, de mera da continuidade a luz das reformas

positivadas na norma recente.

O beneficio implantado pelo Ministério da Sadde em 2017 e alterado em 2019 e no ano
corrente que estimula a equipe de trabalho no alcance dos objetivos da politica de saude,
pretendendo garantir melhor qualidade e¢ melhoria da equidade, bem como promover a

utilizacdo efetiva e eficiente dosrecursos da satde oriundos do tesouro nacional. Importante
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;lestacar que os valores correspondentes nao devem ser confundidos com remuneracio em
nenhuma hipétese ou finalidade, e que as agoes para o seu implemento e as fontes de recursos
advém da Unido Federal.

O objetivo ¢ buscar a satisfacio dos usuarios e qualidade no atendimento das
necessidades de saude, incluindo as dimensées de cobertura e impacto dos servigos
prestados, recompensando os profissionais da area da saude pelos resultados obtidos. Assim,
o escopo maior ¢ unir o compromisso das-equipes com as finalidades institucionais e
vincular a gratificacao ao alcance de metas de trabalho planejadas e pactuadas, que tenham
como finalidade a garantia da eficiéncia do servico de saide e a qualidade do atendimento
aos municipes.

Na certeza de que a presente matéria, da mais alta relevancia para o publico-alvo,
merecera a melhor acolhida por parte de todos que compdem essa Casa Legislativa, ao
tempo em que passamos a aguardar a sua analise em CARATER DE URGENCIA ¢ em
consequéncia a sua aprovagao, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
e aos seusdignos e ilustres pares meus votos de consideragao e apreco.

Atenciosamente,

JOSE ELIAS DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 009/2024, DE 25 DE JUNHO DE 2024.

INSTITUI E DISCIPLINA A UTILIZAGCAO
DOS RECURSOS FINANCEIROS
REFERENTES AO COMPONENTE DE
QUALIDADE PARA AS EQUIPES DE
SAUDE DA FAMILIA (ESF), EQUIPES DE
SAUDE BUCAL (ESB) E EQUIPES
MULTIPROFISSIONAIS (EMULTI), DO
MUNICIPIO DE JAGUARUANA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARUANA, ESTADO DO CEARA,
JOSE ELIAS DE OLIVEIRA, no uso de suas atribuicées legais, encaminha a

Camara Municipal o seguinte projeto de lei.

Art. 1°. Fica instituido o “Incentivo do Componente de Qualidade” aos profissionais
integrantes da Atencdo Primaria a Sadde (APS), através da Estratégia de Saude da Familia
(ESF), das Equipes de Atenc¢do Primaria (EAP), Equipes Saude Bucal (ESB) e das Equipes
Multiprofissional (EMULTI), de acordo com cada modalidade existente no municipio, com
recursos advindos do Componente de Qualidade da Portaria GM/MSn® 3.493, de 10 de abril
de 2024, visando estimular o alcance dos indicadores pactuados de forma tripartite, com o
objetivo de incentivar a-melhoria do acesso e da qualidade dos servicos ofertados na APS,
buscando induzir boas praticas e aperfeicoar os resultados em saude, em substituicdo aos
beneficios criados pelas Leis Municipais: n° 628, de 31 de marco de 2016 e .N° 857, de 18 de
setembro de 2020.

§ 1°. O pagamento do componente de qualidade de que trata estalei serd aplicado as
equipes de saide da familia, sadde bucal e equipes multiprofissionais, e os resultados

alcancados nos indicadores, credenciadas e cadastradas no SCNES — Sistema de Cadastro
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de Estabelecimento de Saude e cofinanciadas pelo Ministério da Saude, conforme

Portaria Ministerial GM/MS n° 3493, de 10 de abril de 2024.

§ 2° O beneficio aqui disciplinado nao trata-se de incentivo novo, mas, de atualizacao
legislativa a luz das reformas positivadas na norma recente,nao havendo assim aumento

de despesa.

Art. 2°. - Do valor por equipe correspondente ao recurso financeiro referente ao “Incentivo
do Componente de Qualidade” repassado mensalmente ao municipio de Jaguaruana pelo
Ministério da Satude, sera destinado até 40% (quarenta por cento) para o rateio aos
profissionais das FEquipes Saidde da Familia, Equipes Saide Bucal e Equipes
Multiprofissionais da Atenc¢ao Primaria e Coordenag¢des, obedecendo aos percentuais

estipulados no Anexo III desta Lei.

Art. 3°. O Piso da Atenc¢do Primaria a Saude no componente custeio da qualidade do ambito
da Portaria GM/MS 3.493, de 10 de abtil de 2024, sera ajustado de acordo com as metas e

resultados previstos nas normativas das Notas Técnicas e Portarias do Ministério da Saude.

Art. 4° - A Gratificacdo por Desempenho através do Componente de Qualidade a que se
refere esta lei sera calculada mediante avaliacido interna e o resultado das avaliacGes
quadrimestrais do cumprimento das metas atingidas, das tematicas dos indicadores do
componente qualidade e pela avaliagdlo do cumprimento dos indicadores alcancados e
recalculados a cada quadrimestre, considerando as classificagdes: 6timo, bom, suficiente e
regular, segundo seus respectivos parametros, definidos em norma do Ministério da Sauide,
com as regulamentacoes da Portaria GM/MS 3.493, de 10 de abril de 2024 ¢ das Notas

Técnicas do Ministério da Saude.

§ 1°. O resultado do caput alcangado pela equipe sera a base dos pagamentos aos profissionais,

conforme Anexo I da presente Lei Municipal.

§ 2° - As tematicas dos indicadores de qualidade, conforme Anexo II da presente Lei Municipal,

sao as seguintes:

a) Acesso e Integralidade;

b) Cuidado da Saide da Mulher;
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(5 Cuidado da Gestante e Puérpera;

d) Cuidado no Desenvolvimento Infantil;
e) Cuidado da Pessoa com Diabetes;

f) Cuidado da Pessoa com Hipertensao;
g) Cuidado da Pessoa Idosa.

§ 2° - A Equipe que tiver o resultado Otimo, Bom, Suficiente e Regular, no componente
qualidade fara jus ao recebimento do valor referente a respectiva classificagio que obter,

segundo critérios definidos pelo Ministério da Saude.

§ 3°. A Equipe que nido conseguir atingir nenhum dos resultados do paragrafo anterior, nao fara

jus ao recebimento do incentivo.

§ 4°. O apoio institucional fara jus ao incentivo de acordo com o resultado de qualidade do
municipio, classificado como 6timo, bom, regular e suficiente, de acordo com o repasse

ministerial, em conformidade com a percentagem de repasse de sua funcio.

§ 5°. Fica estabelecido que os valores excedentes do Incentivo Financeiro por componente
qualidade da Atencdo Primatia, oriundos do nao cumprimento das metas dos indicadores,
conforme descrito no caput, serdo utilizados para custeio das agoes da Atencao Primaria a

Satude do Municipio de Jaguaruana-CE.

Art. 5°. O montante recebido pelo Municipio serd repassado aos profissionais e
trabalhadores da Saude, conforme distribui¢ao do recurso financeiro e repasse feito pelo
Ministério da Satude a cada quadrimestre, que sera regulamentado e fixado através de

Decreto Municipal.

§ 1°. Ao final de cada ciclo anual sera devido no més subsequente ao ultimo quadrimestre,
pagamento de incentivo adicional do componente de qualidade em parcela unica,
considerando a média de alcance dos resultados do ano, que deverdo ser repassados

integralmente aos profissionais integrantes das equipes.

§ 2°. Em atencio ao art. 12-D, § 3°, da Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, a
parcela unica do “Incentivo Adicional do Componente de Qualidade” sera repassada
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integralmente aos profissionais no fim de cada ciclo anual subsequente ao ultimo

quadrimestre, seguindo os percentuais estabelecidos na tabela do Anexo III desta Lei.

Art.6 ° - O incentivo Financeiro de Custeio do Componente Qualidade da Atencao Primaria a

Satde (APS) possui os seguintes objetivos:

I - Estimular a participagdo dos profissionais da Atencao Primaria a Saude no processo
continuo e progressivo de melhoria dos padrdes, de indicadores de acesso e de qualidade que

envolva a gestdo, o processo de trabalho e os resultados alcancados;

II - Institucionalizar a avaliacio ¢ o monitoramento de indicadores nos servicos para subsidiar a
definicdo de prioridades e programacao de agdes para melhoria da qualidade dos servicos de

saude;

III - Incentivar financeiramente o bom desempenho de profissionais e equipes, estimulando-os

na busca de melhores resultados para a melhoria da qualidade de vida da populagao;

IV - Garantir transparéncia e efetividade das agdes governamentais direcionadas a aten¢ao a

saude, permitindo- se o continuo acompanhamento de suas a¢des e resultados pela sociedade.

Art. 7° - O Ministério da Saude definira os indicadores, metodologia de calculo e as metas
para o incentivo financeiro do componente dequalidade, conforme Portarias e Notas

Técnicas a ser publicada pelo 6rgao competente.

Art. 8°. O pagamento mensal da Gratificagdo por Desempenho através do Componente
de Qualidade estara vinculado ao resultado obtido pelos indicadores alcancados por cada

equipe e pelasrespectivas avaliagdes do Ministério da Saude.

§ 1°. Os indicadores para a avaliagao de que trata esta Lei poderao ser revistos posteriormente
por ato administrativo do Executivo municipal, por meio de decreto, portaria ou qualquer

outro instrumento normativo, mediante o método de calculo definido de forma tripartite.

§ 2°. O pagamento mensal ficara sujeito ao repasse dos recursospelo Ministério da Satde
para cada equipe contemplada, ficando o Municipio desobrigado no caso do programa

e/ou repasse deixar de existir ou nao for realizado.

§ 3°. O incentivo financeiro do componente de qualidade para aseSF, eAP, eSB e eMulti
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sera transferido e pago aos profissionais, durante doze meses (a contar do més de maio de
2024), considerando a referéncia dos valoresda classificagao "bom", conforme disposto no
Anexo XCIX-B a Portaria de Consolidagio GM/MS n° 6, de 2017, bem como a portaria
de n° 3.493, de 10 de abril de 2024 do Ministério da Sadde.

Art. 9° - Quanto ao financiamento federal dos indicadores de pagamento por componente

qualidade, serdo avaliados conforme previsto nas normas definidas pelo Ministério da Satde.

Paragrafo Unico - Os indicadores do pagamento por componente qualidade para os anos
subsequentes, caso haja alteracio, serdo definidos por Decreto do Executivo Municipal, com

aprovac¢ao do Conselho Municipal de Sadde e Camara Municipal de Jaguaruana/CE.

Art. 10 - O valor do Incentivo Financeiro por Desempenho da APS, nio se incorpora ao
vencimento ou salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizado como base de
calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos de

aposentadoria e das pensoes.

Art. 11 - Farao jus a Gratificacdo de incentivo do Componente Qualidade da Saude da
Familia (eSF), Saide Bucal (ESB) e equipe Multiprofissional (eMulti): os servidores
publicos efetivos, contratados e comissionados, que estejam laborando na fungao a pelo
menos 06 (seis) meses, vinculados ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde -
CNES das respectivas unidades de saide, contados desde a data de sua admissdo no

ICSPCCtiVO cargo, como Seguc:

I — eSF: Enfermeiro (a), Auxiliar/ Técnico de Enfermagem, Agente Comunitario de
Saude/Técnico em Agente Comunitirio de Saude, Recepcionista/Atendente de

Médico/Agente administrativo, Auxiliar de Farmacia, Auxiliar de Servicos Gerais da APS;

II — eSB: Cirurgidao-Dentista e Técnico em Saidde Bucal/ Auxiliar em Saude Bucal

(TSB/ASB);

III — eMulti: Assistente Social, Farmacéutico(a) clinico(a), Nutricionista, Psicologo(a),
Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo(a), Profissional de Educagao Fisica na Saude e Terapeuta

Ocupacional;

IV — Coordenador (a) da Atencao Primaria, Satde Bucal, Imunizaciao e Epidemiologia.
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§ 1°. Todos os profissionais citados nos itens I, I, III e IV deste artigo devem ser integrantes
das equipes avaliadas e serem devidamente cadastrados no SCNES (Sistema de Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude).

§ 2°. Os Apoiadores Institucionais sao os coordenadores da Aten¢ao Primaria, Epidemiologia,
Imunizac¢do e Saude Bucal, os quais fardo jus ao incentivo financeiro, devendo estar exercendo
as fung¢des de controle, monitoramento e avaliagao das a¢oes desenvolvidas pelas equipes da
Atenc¢ao Primaria em Sadde, inclusive visitas ao territorio das Equipes para acompanhamento

das atividades e acées de Educacao Permanente.

§ 3°. O Incentivo Financeiro de Custeio da Qualidade da Aten¢ao Primaria sera dividido entre

as categorias conforme percentual descrito no Anexo III desta Lei.

Art. 12. - O servidor perdera o direito ao incentivo em caso de desisténcia, exoneragao,

rescisao ou afastamento do servico antes da data do pagamento do incentivo aos profissionais.
§ 1°. Perderao também o direito ao recebimento do incentivo nos seguintes casos:

I - deixar de alimentar o sistema de informagdo padronizado pelo Ministério da Satude e pela

Secretaria Municipal de Sadde;

II - deixar de apresentar a producio em tempo habil;

III- atestados para qualquer caso, superior a 03 (tres) dias dentro de um més;
IV - Licencgas com periodo superior a 03 (trés) dias, dentro de um més;

V - Afastamento com ou sem o6nus, para outro 6rgio ou entidade da administragao direta,

autarquias e fundagdes a nivel municipal, estadual ou federal;

VI - Auséncia nas capacita¢des e reunioes inerentes ao Programa Cofinanciamento Federal do
piso da Atencdo Primaria a Saude no ambito do Sistema Unico de Saide - SUS, salvo quando

justificativas aceitas pela Coordenagio.

VII - Deixar de cumprir, por qualquer motivo, a carga horaria de trabalho estabelecida no

estatuto e/ou concurso do servidor.

§ 2°. Em todos esses casos nos quais o servidor perdera o direito ao Incentivo, o valor do

prémio sera revertido para custeio das acoes da Atengao Primaria a Saude.
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Art. 13. Nao fardo jus a Gratificagdo por Desempenho através do Componente de

qualidade:

I - Os servidores e profissionais que, no més de referéncia para o repasse do recurso,

estiverem em gozo das seguintes licengas ou afastamentos:

a) Licenca Maternidade ou adoc¢ao;

b) Licenca-Prémio/assiduidade;

¢) Licenca para tratar de assuntos particulares;
d) Licenca para atividade Politica ou Classista;
¢) Licenca capacitagao;

f) Afastamento com ou sem Onus, ou cessdo, para outro orgio ou entidade da

administracao direta, autarquias e fundac¢bes a nivel municipal, estadual ou federal;
II- Os Servidores ou Profissionais Inativos;

III - Profissional que integre o Programa Mais Médico ou qualquer outro programa ofertado
pelo Ministério da Saude, que tratar-se de servidor vinculado diretamente ao Ministério da

Satude ou 6rgao equivalente;

Art. 14 - A concessao do Incentivo Financeiro previsto nessa Lei, estd condicionada a prévia
avaliacao de competéncia, qualidade, desempenho e eficiéncia, e por meio de monitoramento

sistematico e continuo da atuacao individual e coletiva.

Art. 15. - Caso haja alteragdes na legislagdo do Custeio do Componente Qualidade, que
acrescente outros servicos de saude a Atencao Primaria a Saude, fica o Municipio responsavel
pela regulamentacao dos mesmos, através de portaria, estabelecendo critérios para aumento do

incentivo em conformidade com a legislacao em vigor.

Art. 16. - As despesas decorrentes de execucdao desta Lei correrdo a conta das Dotacoes
Orcamentarias consignadas no or¢amento da Secretaria de Saude, especialmente com recursos
de incentivos financeiros da Aten¢ao Primaria a Saude, transferidos fundo a fundo pelo FNS —
Fundo Nacional de Saude, Ministério da Saide, com efeitos financeiros a partir de maio de

2024.
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Art. 17. Fica autorizado ao chefe do Executivo editar Decreto Municipal para

regulamentar esta Lel.

Art. 18. Ficam revogadas as Leis Municipais: n° 628, de 31 de margo de 2016 e n° 857, de

18 de setembro de 2020, assim como qualquer outra legislacao que trate desta matéria.

PACO DA PREFEITURA DE JAGUARUANA, Estado do Ceara, em 25 de junho de
2024.

JOSE ELIAS DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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ANEXO I, PARTE INTEGRANTE DO PROJETO LEI N° 009/2024

TABELA DE ACORDO COM A PORTARIA GM/MS N° 3.493, 10 DE ABRIL DE

2024
CLASSIFICACAO NO
EQUIPE MODALIDADE CgMPONENTE DE
QUALIDADE
ESF 40
(QUARENTA) ]
HORAS OTIMO
EAP 30 (TRINTA)
HORAS BOM
EAP 20 (VINTE) SUFICIENTE
HORAS
ESB TIPO 1 REGULAR
ESB TIPO 2
EMULTI
AMPLIADA
EMULTI COMPLEMEN
TAR
EMULTI ESTRATEGICA
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ANEXO II, PARTE INTEGRANTE DO PROJETO LEI N° 009/2024

TEMAS DOS INDICADORES PARA PAGAMENTO DO COMPONENTE DE

QUALIDADE PARA ESF, EAP, ESB e EMULTI

AREA TEMATICA

EQUIPE AVALIADA

ACESSO INTEGRALIDADE

CUIDADO DA SAUDE DA MULHER

CUIDADO DA GESTANTE E PUERPERA

CUIDADO NO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

CUIDADO COM A PESSOA COM DIABETES

CUIDADO COM A PESSOA COM
HIPERTENSAO

CUIDADO DE PESSOA IDOSA

EQUIPE ESF E EAP

PRIMEIRA CONSULTA PROGRAMADA

TRATAMENTOS CONCLUIDOS

TAXA DE EXODONTIA

ESCOVACAO SUPERVISIONADA

PROPORCAQO DE PROCEDIMENTOS
PREVENTIVOS

TRATAMENTO RESTAURADOR
ATRAUMATICO

ESB

CUIDADO COMPARTILHADO DA PESSOA
ACOMPANHADA

ACOES INTERPROFISSIONAIS REALIZADAS

COMUNICACAO ENTRE eMULTI E OUTRAS
EQUIPES

RESOLUTIVIDADE DO CUIDADO DA eMULTI

EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL
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ANEXO III, PARTE INTEGRANTE DO PROJETO LEI N° 009/2024

FUNCOES/CATEGORIAS E PERCENTUAIS PARA O RECEBIMENTO DO
INCENTIVO FINANCEIRO DO COMPONENTE DE CUSTEIO DA
QUALIDADE DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

~ PERCENTAGEM DE
FUNCOES / CATEGORIAS REPASSE

01 Enfermeiro da Equipe de Saude da Familia -ESF 350

02 |Técnico/Auxiliar de Enfermagem da ESF 10 %

03 Recepcionistas/ Atendente de médico/Agente 99,
Administrativo da Unidades Basicas de Saide/ESF ’

04 8 %
Auxiliar de Farmacia da ESF

05 | Auxiliar de Servicos Gerais da ESF 5%

06 |Agente Comunitario de Satude 2%

07 | Cirurgidao Dentista da Equipes de Saude Bucal-ESB 15 %

08 |Técnico/Auxiliar de Satide Bucal-ESB 6 %

09 | Profissionais das Equipes Multiprofissionais - EMULTI 5%

10 | Apoiadores Institucionais 5%
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